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Heute am 26.09. 2019 hat das BVerwG (Az.: 7 C 1.18) zu der Frage verhandelt, ob der Anspruch
auf Informationszugang zu fachlichen Qutachten einen rechtswidrigen Eingriff in das
Er st ver 6f fent | i chungsrecht darstellt. Gerade im Rahmen von Genehm gungsverfahren fur
W ndener gi eanl agen ist die Erstellung =zahlreicher fachlicher Gutachten notwendig. Bei den
ei ngerei chten, fachlichen Gutachten, handelt es sich aber um urheberrechtlich geschitzte
Vér ke.

| . Hintergrund und Unfang des
Umnel ti nf ormati onsanspruchs

GemdaR 8§ 3 Abs. 1 S 1 UG hat jede Person nach WMlBgabe der Vorschriften des
Umrel ti nformationsrechts einen Anspruch auf freien Zugang zu Umwel tinformationen, ohne ein
rechtliches Interesse darlegen zu missen. Der gesetzliche Anspruch auf freien Zugang zu
Umrel ti nformati onen nach dem U G beruht auf der Unsetzung der Umneltinformationsrichtlinie des
Eur opdi schen Parlaments wund des Rates (RL 2003/4/EG. Diese hatte zum Ziel, das
Umniel t bewusst sein der Birger zu stdrken und den Birgern hierzu die Mglichkeit zu geben, die
Verwal tung in Umel tfragen wirksam und effektiv zu kontrollieren.

1. Umnel tinformationsanspruch und Urheberrecht

In Genehnigungsverfahren fir W ndenergi eanlagen sind regelnmaRig fachliche GQGutachten zu
umiel trel evanten Fragen erforderlich. So bedarf es einer gutachterlichen Prognose, dass der
Betrieb einer Wndenergieanl age keine schédlichen L&arnmem ssionen fir Menschen erzeugt. Auch
di e Ei nschéatzung, dass durch den Betrieb der W ndenergi eanl age bestimte geschitzte Arten, we
Fl eder mhuse oder Vogel, nicht verletzt oder getdtet werden, erfolgt in artenschutzfachlichen
GQutachten. Die fachlichen CGutachten sind danit voll von solchen Uwmel tinformationen, auf die
nach § 3 Abs. 1 S. 1 U G grundsatzlich ein Informationsanspruch besteht.

Al'l erdings werden die fachlichen Gutachten hierfir von Sachverstandigen individuell erstellt
und stellen eine eigene geistige Leistung dar. Es handelt sich daher um urheberrechtlich
geschiutzte Werke nach § 2 Abs. 2 UhG Bei solchen urheberrechtlich geschitzten Werken hat
genmdR § 12 Abs. 1 UrhG nur der Urheber das Recht zu bestinmmen, ob und wie sein Wrk zu
veroffentlichen ist. Solange weder das Gutachten, noch der wesentliche Inhalt oder eine
Beschrei bung des Cutachtens nit der Zustimung des Urhebers veroffentlicht ist, bleibt das
Ver 6f fent | i chungsrecht bei m Urheber: hier der Sachverstandi ge.

Di eses Problem hat auch das UG gesehen: In 8 9 Abs. 1 S 1 N. 2 UG findet der
Umrel ti nformationsanspruch seine Grenzen im U heberschutz. Danach ist ein Anspruch auf Zugang
Zu Umnel ti nformati onen in Qut acht en dann abzul ehnen, sowei t Ur heberrechte an den
Umnel ti nformationen entgegenstehen. Allerdings relativiert das U G diese Grenzen wi eder: Wnn
nadmich ein offentliches Interesse an der Bekanntgabe der Umwel tinformationen lberw egt, dann
besteht ein Anspruch auf |Informationszugang, auch wenn in das Urheberrecht eingegriffen und es
verletzt wird.
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|11. Rechtliche Fragen und bi sheri ge Recht sprechung

Fir die Praxis haben sich daraus zwei relevante Fragen ergeben: Zum einen stellt sich die
Frage, ob die Einreichung eines Cutachtens in einem Genehm gungsverfahren als ,o6ffentlich”-
rechtliches Verwal tungsverfahren bereits eine Veroffentlichung darstellt, mt der Folge, dass
der Sachverstéandi ge von seinem Erstveroffentlichungsrecht Gebrauch gemacht hat. Zum anderen
stellt sich die Frage fur den Fall, in demein Erstveroffentlichungsrecht der Sachverstandi gen
an i hren Gutachten besteht, was unter dem Uberw egenden ,o6ffentlichen Interesse” i. S. d. § 9
Abs. 1 S. 1 Nr. 2 UG zu verstehen ist.

Die erste Frage wird in der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung je danach beantwortet, ob
es sich umein foérmiches Genehm gungsverfahren nit O fentlichkeitsbeteiligung nach § 10 Abs.
3 BInSchG oder um ein vereinfachtes Genehm gungsverfahren i. S. d. § 19 Abs. 2 BInSchG ohne
& fentlichkeitsbeteiligung handelt: Erstellt ein Sachverstandiger sein Qutachten fir ein

Genehmi gungsver f ahren i m Fall e des § 19 Abs. 2 Bl n5chG in dem kei ne
O fentlichkeitsbeteiligung vorgesehen ist, so willigt der Sachverstéandige als Urheber nicht in
die Ver 6f fent | i chung sei nes Qut acht ens ein. Dar aus fol gt, dass hi er das

Erstverdffentlichungsrecht der Sachverstandi gen ei nem | nformati onsanspruch ent gegensteht.

Fir die zweite Frage, nach welchen MaRstdben von einem das Urheberecht Uberw egendem
offentlichen Interesse i. S. d. &8 9 Abs. 1 S 1 N. 2 UG auszugehen ist, legt die
Recht sprechung einen sehr restriktiven MaRstab an. Danach ulberw egt das offentliche Interesse
an dem I nformati onszugang nur dann, wenn nit dem Antrag ein Interesse verfolgt wrd, das uber
das all geneine Interesse hinausgeht, aus denen sich der Umweltinformati onsanspruch begrindet:
Es geniigt nicht allein das allgeneine Interesse der Offentlichkeit, Zugang zu |nformationen
Uber die Umelt zu erhalten, um sich zu informeren oder die Verwaltung in umeltrel evanten
Fragen zu kontrollieren.

| V. Die Tendenz des BVerwG

In der heutigen Verhandlung hat sich das BVerwG genau nit diesen Fragen ausei nandergesetzt.
Dabei stellte das BVerwG fur die Frage der Erstverdffentlichung besonders auf die
uni onsrechtliche Definition ab. Danach wird vorausgesetzt, dass das geschitzte Wrk einer
unbesti mten  Zahl potentieller Adressaten zuganglich genacht wird. Zusatzlich ist
erforderlich, dass es sich um eine besonders groRe Anzahl von Personen handelt. Der Senat
dulRerte insoweit seine Bedenken, ob bei Behdrdennmitarbeitern diese beiden Voraussetzungen
erfallt si nd. Gerade die Abgrenzbarkeit di eses Personenkreises spricht gegen die
Erstver 6ffentlichung.

Im Hnblick auf die Abwagung der w derstreitenden Interessen hat das BVerwG betont, dass es
i nsoweit eines spezifischen Interesses am | nfornmati onszugang bedarf. Es nmuss folglich mehr als
das bloRBe Interesse am Informationszugang vorliegen. Zumindest in dem vom BVerwG heute
verhandelten Fall ist ein solches spezifisches Interesse nicht erkennbar, da dem UG
Antragsteller bereits zum ndest allgenmeine Umeltinformationen zur Verfugung gestellt wirden
und danmit dem 6ffentlichen Interesse hinreichend Rechnung getragen wurde.

Es bl ei bt dennoch di e Entschei dung des BVerwG abzuwarten. Dazu informeren wr.
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