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Neuer Erlass zur Anwendung der LAI-H nweise in
der Baul ei t pl anung

Aut or: Christian Fal ke

Das M nisterium fir Energi ewende, Landwi rtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung (MELUND)

des Landes Schl eswi g-Hol stein hat geneinsam mit dem Mnisterium fir Inneres, |andliche Raune
und Integration zum 19.08.2019 einen Erlass zum ,Larnschutz in der Bauleitplanung und im
Baugenehm gungsverfahren — Heranricken schutzbedirftiger Nutzungen an W ndkraftanl agen* (hier

abruf bar) herausgeben.

Regel ungsgegenst and des Erl asses

Der neue Erlass des MELUND knipft zundchst, anlehnend an den Erlass vom 31.01.2018 (hier
abrufbar), an die Einfuhrung der von der Bund/Lander-Arbeitsgeneinschaft | nm ssionsschutz
(LAl') herausgegebenen Hi nweise (hier abrufbar) in Schlesw g-Holstein mt Erlass v. 31.01.2018
an. Das MELUND stellt Kklar, dass diese H nweise derzeit von den |nm ssionsschutzbehorden
angewandt werden. Zugleich ergeht der H nweis, dass kinftige Schallgutachten in der
Baul ei t pl anung ebenfal | s nach den LAI-Hi nweisen zu erstellen sind.

Weiter unterscheidet der Erlass zw schen Bestandssituationen und Neupl anungen. Di e Regel ungen
zu Bestandssituationen enthalten dabei wenig Neuerungen. So wird die Anwendung der in der TA
Larm geregelten Regel ungen zu ,Genengel agen* sowi e der ,lrrelevanz® von | ssionsbeitragen
vorgestellt.

Die ziffer zur Neuplanung stellt klar, dass es bei der Neuplanung von Whnbaufl &chen der
Ver mei dung von Konfliktsituationen bedarf. Auch dies stellt grundséatzlich keine Neuerung dar.
Hi erfir gi bt das MELUND den konmunal en Pl anungstragern zwei Fallschenma fir den vorzunehnenden
Abwagungspr ozess vor.

SchlieRlich bietet das MELUND den konmunalen Planungstrégern an, die dem Landesant fr
Landwi rtschaft, Umwelt und | &andliche Raume vorliegenden Schallinmm ssionsgutachten genehm gter
W ndener gi eanl agen zugangl i ch zu machen. Danmi t kénnen di ese zur Bewer t ung der
Best andssi tuati on herangezogen wer den.

Zum Abschluss stellt das MELUND Kkl ar: Die in den aktuellen Regionalplanentwirfen
ber Gicksi chti gten Abstande von 800 m zu Si edl ungsbereichen mt Whn- und Erhol ungsfunkti on auch
unter Berlcksichtigung der LAI-H nweise kdnnen aufrecht erhalten bleiben. Die Festlegung von
Si edl ungsabst &nden ent bi ndet di e Pl anungsgenei nschfaten aber nicht von ihrer Pflicht, stets
ei gene i mm ssionsschut zrecht!| i che Betrachtungen durchzuf Ghren.

LAl - H nwei se und i hr Verhaltnis zur TA Larm —
fehl ende Kl arstellung durch das MELUND

Kritisch anzunerken ist zunachst, dass das MELUND im aktuellen Erlass eine Ausei nandersetzung
nmt dem Verhéltnis der LAI-Hi nweise zur Bi ndungsw rkung der TA Larm verm ssen | asst.
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Auch ei neinhal b Jahre nach der Einfihrung der LAI-H nweise in Schlesw g-Holstein hat sich in
der bundesweiten Rechtsprechung noch kein einheitliches Bild abgezei chnet, ob die LAlI-H nweise
ei nen neuen gesicherten Erkenntnisstand darstellen und danmit die Bindungsw rkung der TA L&rm
entfallt (wir berichteten zuletzt hier).

Das MELUND geht (ber diese Tatsache im aktuellen Erlass hinweg. So stellt das MELUND zunéachst
klar, dass die TA-Larm bei der Zulassung von Wndkraftanlagen als nornkonkretisierende
Verwal t ungsvorschrift zu beachten sei. Dies ist grundséatzlich nicht zu beanstanden.

Weiter fidhrt das MELUND dann allerdings aus: ,Da die TA Larm auch im Rahnen der konmmunal en
Baul ei t pl anung [.] heranzuziehen ist, sind zukinftig erforderliche Schallgutachten unter
Ber Gicksi chtigung der LAI-H nweise zu erstellen. Statt somt klarzustellen, dass die LAI-
H nwei se gerade nicht mt den Vorgaben der TA Larm zum Prognosenodel| vereinbar sind, wrd
seitens des MELUND eine Vereinbarkeit der TA Larm mit den LAI-H nw esen unterstellt. Vielnehr
noch wird unterstellt, dass die Anwendbarkeit der TA L&a m zur zw ngenden Anwendbarkeit der
LAl - H nwei se fuhrt. Die TA Larm und die LAI-H nweise stehen allerdings hinsichtlich des
Prognoseverfahrens weiterhin i m Wderspruch zuei nander.

O sich aus dem Erlass nunnehr die Pflicht der komunal en Planungstréger ergibt, die LAl-
Hi nwei se im Rahnmen der Baul eitplanung zu bericksichtigen, wenn gleichzeitig die TA Larm bei
der Beurteilung von Gewerbel a&rm heranzuzi ehen ist, ist &auBerst fraglich. Denn solange die TA-
Larm Bindungswi rkung entfaltet, sind die erforderlichen Schallgutachten nach deren
Prognoseverfahren und nicht nach den LAI-H nweisen zu erstellen.

Das MELUND erweckt gerade in di esem Zusamrenhang ei nen fal schen Ei ndruck vom Zusammenspi el der
TA Larm mt den LAI-H nwei sen. Hi er bestehtzwi ngender Kl arstellungsbedarf.

Best andssituation — Pflicht zur Neubewertung?

Auch hinsichtlich der Ausfihrungen zu Bestandssituationen in der Bauleitplanung |asst das
MELUND i n sei nem Erl ass kl are Aussagen verm ssen.

So wird zum einen nicht deutlich, ob die komrunal en Planungstréager auf der Gundlage des
Erl asses verpflichtet sind, Neubewertungen von Bestandsgebieten in Siedlungsbereichen
vor zunehmen oder nicht. Es ergeht seitens des MELUND nur der Hi nweis, dass die Neubewertung
(wohl auf der Gundlage der LAI-H nweise) zur Folge haben kodnnte, dass die L&arm mi ssionen
best ehender W ndener gi eanl agen | auter zu bewerten sein kénnten.

Nach dem MELUND kann in ei nem solchen Fall die Bildung von Zwi schenwerten in Genengel agen nach
Ziff. 6.7 TA Larm eine LOsung anbieten. Dies ist aber gar nicht erforderlich.

Di e Regelungen zur GCenengelage in der TA L&rm dienen grundséatzlich dazu, den naRgeblichen
I mm ssionsrichtwert fur die jeweiligen Gebiete zu bestimren. Hi erbei kann es auch zur Bil dung
von Zw schenwerten in bestinmmen Gebieten komen. Nach diesen Regelungen richtet sich, ob
gepl ante Vorhaben die naBgeblichen |nmnrssionsrichtwerte und danit die Vorgaben der TA-Larm
ei nhalten oder nicht. Far die nachtréagliche Bewertung von Bestandssituationen in
Si edl ungsberei chen sind di e Regel ungen der Genengel age all erdi ngs nach di esseitiger Auffassung
nicht von Rel evanz. Werden die nmaRgeblichen |nmissionsrichtwerte nicht eingehalten, ist dies
allenfalls fiur die Uberwachungsbehérden von Interesse. Dies, um zu prifen, ob nachtrégliche
Anordnungen gegeniber den W ndparkbetreibern erlassen werden sollen. Die kommunal en
Pl anungstréager sind hiervon — allenfalls — nmittel bar betroffen.

| rrel evanzkriterien und Genengel age — nur
mttel bare Ausw rkungen auf di e Baul eitpl anung
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SchlieBlich sind auch die H nweise zur Anwendung des Irrelevanzkriteriunms kritisch zu
betrachten, da Tor und Tir fir M ssverstéandni sse erdffnet werden. So erklart das MELUND im
Erlass, dass ein Wndpark nur dann in seiner Leistung verstarkt oder nachverdi chtet werden
kann, wenn der Zuwachs der |Imm ssionen so geringgehalten wird, dass er faktisch nicht
wahrnehnbar ist. Dies ist eine Aussage, die im klaren Wderspruch zu den Regelungen der TA
Larm st eht.

Die TA Larm regelt nach dem sogenannten Irrelevanzkriterium dass die Genehnigung einer
W ndener gi eanl age auch bei einer Uberschreitung der Inmssionsrichtwerte durch bereits
best ehende Vorbel astung dann ni cht versagt werden darf, wenn di e hinzukommende Zusat zbel ast ung
die | mrissionsrichtwerte am nmaRgeblichen | nm ssionsort um nmindestens 6 dB(A) unterschreitet.

Das MELUND erkl&art in dem Erlass zum einen nicht, wann ein Zuwachs der |mi ssionen ,faktisch
ni cht wahrnehnbar“ sei. Zudem stellt es dieses Kriterium fir die Nachverdi chtung von W ndparks
auf . Und zwar unabhéangi g der Fr age, ob bereits durch die Vorbel astung die
Schal | i mmi ssionsrichtwert eingehalten werden oder nicht. Wnn allerdings auch bei einer
Nachverdi cht ung bzw. bei m Zuwachs von W ndener gi eanl agen di e maf3gebl i chen | nm ssionsrichtwerte
ei ngehal ten werden, kann es auf die ,faktische Wahrnehnbarkeit“ der |nm ssionen gar nicht mehr
ankommen. Das Irrelevanzkriteriumspielt in solchen Fallen keine Rolle.

Fazit

Fir Anl agenbetreiber in Schleswi g-Holstein bringt der Erlass des MELUND nicht viele
Neuer ungen. Hauptschwerpunkt des Erlasses bleibt die Bauleitplanung, auch wenn der Erlass
konkrete Handl ungsanwei sungen fur kommunal e Pl anungstréger vermi ssen |&asst. Zwar beschaftigt
er sich imletzten Teil ebenfalls nmit der Neuplanung von Whnbaufl d&chen. Dass di e komunal en
Pl anungstrager hierbei allerdings grundséatzlich dazu verpflichtet sind, Konfliktsituationen zu
verneiden bzw. zu mninmeren, ist ein allgeneiner Gundsatz der Bauleitplanung und bedarf
kei ner weitergehenden Konkretisierung. Dasselbe gilt fir die Tatsache, dass der Betrieb von
Best andswi ndpar ks durch Neupl anungen von heranrickender Siedlungsbebauung weder beschrankt
noch sonst wie in den genehnmigten Betrieb von Wndenergi eanl agen eingegriffen werden darf.
Denn das Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme gilt ebenfalls in der Bauleitplanung und
durfte den kommunalen Planungstragern bereits hinreichend bekannt sein. Ofen bleibt
schlieBlich nur, wi e die Genehm gungsbehérden den Erlass in Zukunft bei der ,Nachverdi chtung”
von W ndpar ks ber ticksi chti gen werden.

Noch Fragen? — Dann besuchen Sie unser BWE Sem nar
Schal | schut zrecht konpakt!

Besuchen Sie auch unser BWE Seminar Schal |l schutzrecht konpakt werden vor allem o6ffentlich-
rechtlich Aspekte (Ungang mt Gerauschauffalligkeiten, aktuelle Entw cklungen bei LA, DN und
auf Erl assebene, aber auch zivilrechtliche Fragestellungen (Schallgarantien in den Vertragen
mt den Herstellern — Vertragsgestaltung und Sicherheitszuschl &ge, Nachwei spflichten, Ungang
m t eventuel l en  Ger&uschauffalligkeiten; Wer bezahl t Ertragsausfalle Dbei behdrdl i ch
angeordnet en Abschal tungen, usw.) intensiv behandelt.

Ein Beitrag von: https://ww. pronet heus-recht.de
Direktlink: https://ww.pronetheus-recht. de/sh-erl ass-I ai-hi nwei se/



https://www.prometheus-recht.de/veranstaltungen/schallschutz-kompakt2/
https://www.prometheus-recht.de
https://www.prometheus-recht.de/sh-erlass-lai-hinweise/

