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Und sie drehen sich doch! Flexible Lésungen statt
starrer Regi onal pl anung? — der sachsi sche Landt ag
ber at

Lange ankindigt, berat der sadchsische Landtag nunnehr endlich konkrete Miglichkeiten zur
pl anungsrechtlichen Erleichterung fiur die Wndenergie. In seiner Beschlussenpfehlung zum
Gesetz begl ei tender Regel ungen zum Doppel haushalt 2023/2024 (HBG 2023/2024) spricht sich der
Haushal ts- und Fi nanzausschuss fur die Einfihrung eines flexibleren Zelabwei chungsverfahrens
far die W ndenergi e aus. Daneben finden sich Enpf ehl ungen zur Unset zung des
W ndener gi ef | &chenbedar f sgeset zes (W ndBG) . Die vorgeschl agenen Anderungen betreffen sowohl
das Landespl anungsgesetz (SachsLPl G als auch die sachsische Bauordnung (SdchsBO) und sollen
dem | nt eresse am beschl euni gt en Ausbau erneuerbarer Energi en Rechnung tragen.

FI exi kl ausel — was steckt drin?

Bi sl ang gibt das Landesentw cklungsprogranm Sachsen den Tréagern der Regionalplanung eine
abschl i eBende Pl anung der W ndenergienutzung nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration
auf. Die regionalen Planungsverbande haben die Nutzung der Wndenergie durch Festlegung von
Vorrang- und Eignungsgebieten zu konzentrieren. Mt der entsprechenden regionalplanerischen
Unset zung des Landesentw cklungsprogramms geht freilich eine erhebliche Reduzierung der
Fl &chenkul i sse fir die Wndenergienutzung einher. Uber die planerische Ausschl ussfunktion nach
§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB steht die Raunordnung in Sachsen damit i.d.R der Zulassung neuer WEA
ent gegen.

Dies gilt im Ubrigen auch dann, wenn die einzel nen Geneinden einem beschl euni gten Ausbau der
W ndenergie auf ihrem GCebiet gegeniber aufgeschlossen sind. Auch sie haben das im
Landesent wi ckl ungsprogramm festgelegte Ziel der regional pl aneri schen Konzentration der
W ndener gi e zu beacht en.

Di esem Probl em soll nunnehr durch eine Flexibilisierung der raunordnungsrechtlichen Vorgaben
i m Zul assungsverfahren begegnet werden. Kinftig soll die Zul assungsbehtérde mit Blick auf die
Ausschl usswi rkung der Raunordnung nach 8§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB Abwei chungen von der Raunordnung
zul assen kénnen. Die Ei nflUhrung einer solchen Flexibilisierungsklausel fur die Wndenergie ist
sicher gut geneint, aber |angst nicht auch gut genacht.

Zum Ersten ist die Abweichungsniglichkeit an hohe fornelle Voraussetzungen geknipft. Die
Zul assungsbehérde hat nicht nur das Einvernehnen der Standortgenei nde einzuholen. Sie nuss
sich dariber hinaus sowohl mit der Raunordnungsbehdrde als auch mt dem jeweils zustandigen
regi onal en Pl anungsverbrand ins Benehnen zu setzen. Zeitaufwendige Querelen zw schen den
ei nzel nen Beteiligten sind dabei vorprogranmert.
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Zum Zweiten bleibt auch inhaltlich die groRe Erleichterung aus, die gemessen an der |angen
Ankindi gung zu winschen gewesen wire. Die ,Flexiklausel® ist weiterhin an den regul aren
Zi el abwei chungst at bestand gem § 16 SachsLPIG i.V.m § 6 Abs. 2 ROG angel ehnt. Der aktuelle
Entwurf verzichtet allein auf die Voraussetzung, die Planungsgrundzige zu erhalten. Das in der
Ausl egung und Anwendung nach w e vor herausfordernde Erfordernis der raunordnerischen
Vertretbarkeit wird Antragsteller, Geneinden und Zul assungsbehérden w e gewohnt unfassend
beschafti gen.

Das heiBt: der wesentliche materielle Gehalt der Zielabweichung bleibt auch kinftig mt

erheblichen Rechtsunsicherheiten verbunden - eine einfache, flexible wund vor allem
unkonpl i zi erte Sonderregelung fir die Wndenergie steht nicht zu erwarten. Statt einer bequem
im Zul assungsverfahren zu integrierenden L&ésung, droht der Landesgesetzgeber eine bloR3
kupierte Version der Zielabweichung bereitzustellen. Der Mhrwert einer solchen ist von
vornherein zweifelhaft und in jedem Falle entt&uschend. Gerade fir die Geneinden, die bereit

sind, sich fur den Ausbau der Wndenergie zu engagieren, wird danmt ein ernichterndes Signal

gesendet. Sie werden auch in Zukunft praktisch nicht umhinkonren, die Unwagbarkeiten der

Zi el abwei chung auf pl aneri scher Ebene sel bst auf sich zu nehnen.

Unset zung des W ndBG

Der Haushalts- und Fi nanzausschuss empfiehlt ferner eine rasche Umrsetzung des neuen W ndBG
Letzteres hat das Ziel, den Ausbau der Wndenergie zu beschleunigen. Es verpflichtet die
Lander, Sor ge far die Auswei sung | &nder spezi fi scher FI &chenkonti ngent e far die
W ndener gi enut zung (Fl &chenbeitragswerte) zu tragen.

Nach der aktuellen Ausschussfassung des HBG soll dieser Aufgabe durch Delegieren der
Auswei sungspflicht an die regionalen Planungsverbdnde nachgekommen werden. Die regionalen
Pl anungsver bdnde wiren demmach verpflichtet, bis zum 31.12.2027 jeweils 2% der Fl&che der
jeweiligen Planungsregion als Vorranggebiete fir die Wndenergi e festzul egen.

Der Entwurf ist insofern anbitioniert und zu begrifen, als dass er Uber die zeitlichen Zele
des W ndBG hi nausgeht. Dieses verlangt das Erreichen des Fl achenbetragswertes von 2% erst zum
Abl auf des Jahres 2032 und danmit 5 Jahre spater als vom Land Sachsen anvisiert.

Zu befirchten steht indes eine regionale Unwicht. Der bisherige Entwirf sieht vor, dass die
ei nzel nen regi onal en Pl anungsverbande Fl &chenkontingente mitei nander ,handel n® kdénnen. Mt der

Mogl i chkeit der Fl achenkonpensati on zwi schen den einzel nen Planungsverbénden, zeichnet sich
nicht nur allgenein eine Konzentration der Flachenauswei sung ab. Absehbar wird sich di ese wohl

auch auf bestimte Regi onen beziehen, in denen die Realisierung der Wndnutzung nmittelfristig
noch nicht niglich ist (Stichwort: ehenalige Braunkohl egebiete). Zum ndest in der (raunichen)

Breite wird der beschleunigte Ausbau der Wndenergie in Sachsen damt ausfallen. Mt dem
bi sherigen Entwurf versédunte es der Landesgesetzgeber, eine unfassende Teil habe aller Regionen
am W ndener gi eausbau zu gewdhrl ei sten.

Fazit

Mt dem aktuellen Entwurf des HBG 2023/ 2024 zeigt der Landesgesetzgeber guten WIllen, seinen
Teil zur Beschl euni gung des W ndenergi eausbaus bei zutragen. Dabei bleibt es denn aber auch.
Nicht nur hinkt die praktische Unmsetzung der Theorie erheblich hinterher (siehe die
hal bherzi ge Ei nfihrung des kupierten Zielabweichungsverfahrens). Dass der Landesgesetzgeber
sich in Sachen Wndenergie bewegt, ist ferner kein Akt vollkomener Freiwilligkeit. D e
Unset zung des 2% Ziels wird durch Bundesgesetz viel nehr verpflichtend vorgegeben.

I m Ubrigen missen sich die Plane erst noch bewei sen — zunachst am norgigen Tag in der Beratung
des Landestages und spéaterhin in der Praxis. Es bleibt gespannt abzuwarten!
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