18. 01. 2019

Anderung der Gebuhrenverordnung i n Rhei nl and-
Pfal z

Autor: Hel ena Lajer

Der nun erfolgten Anderung der Gebihrenverordnung in Rheinland-Pfalz |iegt folgender
Sachverhalt zu Gunde: Mt seinem Uteil vom 30.05.2018 (Az.: 1 BvR 45/15) hatte das
Bundesver f assungsgeri cht entschieden, dass Nr. 4.1.1.1 der Landesverordnung uUber Gebuhren im
Ceschaftsbereich des Mnisteriuns fur Umnelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz
(Besonderes Gebuhrenverzeichnis) mt Art. 2 Abs. 1 i. V. m Art. 20 Abs. 3 GG unvereinbar ist.
Das BVerf G hat gleichzeitig der Landesregi erung von Rheinland-Pfalz auferlegt, Nr. 4.1.1.1 des
Besonder en Gebihrenverzei chni sses bis zum 31.12.2018 durch eine verfassungsnalli ge Neuregel ung
zu ersetzen. Anderenfalls ware ihre N chtigkeit ab dem 01. 01. 2019 ei ngetreten.

Neur egel ung der Gebuhrenverordnung i n Rhei nl and-
Pfal z

Noch innerhalb der vom BVerfG gesetzten Frist, wrde Nr. 4.1.1.1 des Besonderen
Gebihrenver zei chni sses nun durch das Mnisterium fur Umelt, Forsten und Verbraucherschutz
gedndert. Eine Bekanntmachung zur Anderung des Besonderen Gebiihrenverzeichnisses erfolgte im
Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Rheinland-Pfalz vom 14.12.2018. Die neue Regel ung
gilt rickw rkend mir Wrkung vom 13. 05. 2006.

| nhalt der Ander ung

Das GCebihrenverzeichnis enthalt nicht nehr den vom BVerfG als unbestimm und als extrem
wei t gef asst angesehenen  Geblhr enr ahmen. Die Rahnenvorgabe |ag far Erteilung von
i mmi ssi onsschut zrechtli chen Genehmi gungen in der alten Regelung bei 265,75 EUR bis 797.600, 00
EUR. Die neue Regelung stellt im Hinblick auf die Berechnung der Genehmi gungsgebuhr auf die
Hohe der Errichtungskosten des Vorhabens ab. Dabei werden die Errichtungskosten in sieben
Stufen aufgeteilt. Angefangen bei Errichtungskosten von bis zu 250.000,- EUR (1. Stufe) endet
di ese Abstufung nmit Errichtungskosten dber 100 Mo. EUR (7. Stufe). Fur jede Stufe der
Errichtungskosten wird die Fornel zur Berechnung der Genehm gungsgebihr vorgegeben.

Neue Definition der sog. Errichtungskosten

Fir die Berechnung der Genehm gungsgebihr ist nach der neuen Regelung die Hohe der
Errichtungskosten mal3geblich. Daher wurde in die neue Regelung fir die Entscheidung Uber die
Hohe der Genehm gungsgebiihr auch die Definition der Errichtungskosten aufgenomren. Danach
sind Errichtungskosten ,die voraussichtlichen Gesantkosten der Anlage einschliel3lich des
Aufwands fir die Entw cklung und Pl anung des Vor habens*.

Diese Definition geht weiter als das sich in der Branche verfestigte Verstéandnis der
Erri cht ungskost en. Grundsat zl i ch ver st eht man unt er Erri cht ungskost en nur die
Anschaf f ungskost en der Anl age sel bst einschlieBlich ihrer Errichtung (bauliche Ursetzung). Die
.heue* Definition im Besonderen GebiUhrenverzeichnis geht jedoch weiter dariber hinaus. Zu den
Errichtungskosten sollen danach auch Kosten fur die Entw cklung und Planung des Vorhabens
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gehor en.

Fol glich nicht e der Ver or dnungsgeber die Hohe der Ver wal t ungsgebuhr far die
Genehmi gungserteilung bspw. davon abhédngig machen, w e teuer die fur die Genehm gung der

Anl age erstellten Gutachten waren. Fraglich ist auch, ob bspw. auch die Unrsetzung der

Baul ei t pl anung zum Aufwand fir die Entw cklung und Pl anung des Vorhabens zahlt. Es stellt sich
wi eder die Frage, ob eine solche Regelung der Berechnung der  Gebihrenhdhe dem
verwal tungsrecht | i chen Aquival enzprinzip entspricht. Derzeit spricht die neue Definition eher

far die wirtschaftliche Abschdopfung durch die Verwaltung. Zum ndest ist &uBerst fraglich,

wel chen Einfluss die Kosten der Entwicklung und der Planung des Vorhabens auf den
tatsachlichen Aufwand der Verwaltung fir die Durchfihrung des Genehm gungsverfahrens und die
Erteil ung der beant r agt en Genehm gung haben. Di ese Frage i st in eventuel | en
Rechtsmittel verfahren gegen die kinfti gen Kostenbeschei de noch zu kl aren.

Ergebni s der Anderung des Gebiihrenver zei chni sses

Die Anderung des Gebuhrenverzeichnisses nit seiner Staffelung der fir die Berechnung
maRgebl i chen Errichtungskosten und der Gebihr in Form eines festen Betrages und eines
prozentualen Anteils vom die Staffelung Ubersteigenden Betrag &hnelt den in anderen
Bundesl andern bereits geltenden Geblhrenverzeichnissen (vgl.: AIGDO in N edersachsen,

| mBchKost VO MV.)). Die Anwendung der neuen Regelung fuhrt im Vergleich zur alten Regelung in
der Regel im Ergebnis zu niedrigeren Cebuhren. Da die Entscheidung des BVerfG uber die
Ver f assungswi dri gkeit der oben genannten Regelung im Besonderen Gebihrenverzeichnis ex tunc
und danmit ruckw rkend gilt, wurden die zu viel gezahlten Geblhren ,zu Unrecht” erhoben.

Aus diesem Gund stellt sich die Frage, ob die zu Unrecht zu viel gezahlten GCeblUhren fir
Ent schei dungen nach Bundesi mm ssi onsschut zgeset z zur ickgef ordert werden kénnen?

Wei teres Vorgehen i mHi nblick auf die Anderung der
Gebthrenver ordnung i n Rhei nl and-Pfal z

Zunachst sollten die seit dem 13.05.2006 erstellten Kostenbeschei de Uberprift werden, ob eine
Gebuhr enber echnung nach der neuen Regelung im Einzelfall zu einer niedrigeren Gebihr fiihrt.
Sollte es der Fall sein, dann ist fir das weitere Vorgehen danach zu unterscheiden, ob die
Kost enf est set zung i nzwi schen best andskrafti g geworden i st oder nicht.

Soweit die betroffene Kostenentschei dung noch nicht unanfechtbar geworden ist, sind zu Unrecht
er hobenen Kosten nach der Regel ung des Landesgebihrengesetzes in Rheinland-Pfalz unverziglich
zu erstatten.

Anders sieht es jedoch bei solchen Kostenentscheidungen, die inzw schen bestandskréaftig
geworden sind. Inwieweit eine Rickerstattung von Gebihren in diesen Fallen nbglich ist, bedarf
imEinzelfall einer rechtlichen Prifung.

Es bieten sich jedenfalls zwei Mglichkeiten an:

Zunédchst wire ein Anspruch auf Wederaufgreifen des Verfahrens denkbar. |Infolgedessen wéare
ei ne neue Entscheidung uUber die Hohe der festzusetzenden Geblhr nach der neuen Regelung im
Gebuhrenverzei chnis zu treffen.

Andererseits regelt das Landesgebihrengesetzes in Rheinland-Pfalz, dass zu Unrecht erhobenen
Kosten auch nach Unanfechtbarkeit aus Billigkeitsgrinden erstattet werden kodnnen. Dies
bedeutet wi ederum dass die Entscheidung Uber die Rickerstattung zwar im Ernmessen der jeweils
zust &ndi gen Genehm gungsbehodrde liegt. Jedoch spricht fur die Billigkeit teilweise ein grobes
Ausei nanderfal |l en der Ergebnisse der Gebuhrenberechnung nach der alten und nach der neuen
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Regelung. In jeweiligen Einzelféllen kénnten sich eventuell mehr G unde zur Bejahung der
Billigkeit ergeben. Daher sollte jede einzelne Kostenentscheidung Uuberprifen werden und,
soweit dies wirtschaftlich ist, gegebenenfalls der Rickerstattungsanspruch rechtzeitig geltend
genmacht werden.
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