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Update zu den 88 1la, 11b EEG
(Dul dungspflichten der offentlichen Hand)
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Am heutigen Tag sind die 88 1la und 11b EEG als Teil des Sol arpakets | in Kraft getreten, im
Bundesgeset zbl att nachzul esen hier. Wr hatten die Neuregelungen bereits in der nachfol genden
Mel dung vom 18. April 2024 vorgestellt. In dieser Fassung sind sie nun geltendes Recht und

warten auf die ersten Anwendungsfalle. Viele Projektierer haben hierauf gewartet. Mt
Sicherheit wrd sich durch die Neuregelungen das eine oder andere EE-Projekt realisieren
| assen, das mangels Grundstickszugriff zundchst einmal ,in die Schublade* verfrachtet worden
war .

Mel dung vom 18. April 2024

Mt Mel dung vom 28.08.2023 hatten wir Uber die im Rahnmen des Sol arpakets | geplanten neuen 8§
1la, 11b EEG E berichtet. Am 15.04.2024 haben nun di e Regierungsfraktionen — allerdings unter
dem ausdrickl i chen Vorbehalt der Zustinmmung durch die FDP-Bundestagsfraktion — im Ausschuss
fur Kl imaschutz und Energie einen Anderungsantrag fur das Sol arpaket | vorgelegt, der auch
di ese beiden Paragraphen betrifft. Der Antrag greift einige Anderungsvorschldge der EE-
Br anchenver bdnde auf. O fenbar unter dem Druck diverser G undeigentimerverbdnde soll
al  erdi ngs zugl eich der Anwendungsbereich der 88 1la, 11b EEGE im Vergleich zur eigentlich
gepl anten Fassung (nach wi e vor hier abrufbar) entschei dend zurickgefahren werden.

I m Ei nzel nen:

Recht zur Verl egung von Leitungen, § l1lla EEGE

In Absatz 1 Satz 1 wird der Kreis der Dul dungspflichtigen beschrieben. Dort soll nun hinter
den Begriff ,Eigentinmer wund Nutzungsberechtigte eines G undsticks" gesetzt werden: ,im
Ei gentum der offentlichen Hand“. Damit wéren nur noch G undsticke im Ei gentum der o6ffentlichen
Hand von der Vorschrift betroffen. H erzu gehdéren insbesondere der Bund und di e Bundesl &nder,
Genei ndever bande und Geneinden, aber auch Anstalten und Korperschaften des offentlichen
Recht s.

Was al l erdi ngs ganz konkret unter ,6ffentliche Hand“ zu verstehen ist, ergibt sich weder aus
den EEG Vorschriften noch aus der Gesetzesbgrindung. Die EE-Branchenverbande verweisen
di esbeziglich auf das Dokunent »Ausl egungshi |l fe zur Her kunf t der Fl achen bei
Agrarummel t maBnahnen - Definition der ,o6ffentlichen Hand® nach § 42 Abs. 6 NNatSchG',
veroffentlicht auf der Whbseite des Servicezentrunms Landentw cklung und Agrarfdrderung
Ni eder sachsen (ww. sl a. ni eder sachsen.de). Ob diese Definition unverédndert auch fir die 8§ 1lla
und 11b EEG anwendbar ist, wrd sich allerdings erst in der Rechtsprechung zu diesen
Neur egel ungen herausstel | en.

Di e Dul dungspflicht soll nicht nmehr per se entfallen, wenn das Gundstuck der Landes- und
Bundesverteidigung dient. Sondern nur noch, wenn tatsachlich derartige Belange der
Lei tungsverl egung ent gegenst ehen.
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Der Satz ,Der Betreiber darf in der Regel nur diejenigen privaten G undsticke nutzen, die
bendti gt werden, um den wirtschaftlich gunstigsten Anschluss zu errichten.”, der in der Tat zu
auf der Hand |iegenden Anwendungsprobl emen gefihrt hatte, entféallt.

Abs. 6 soll weiterhin Sonderregel ungen zur Leitungsverlegung in Verkehrswegen enthalten. Hier
wird nun erganzt, dass in offentlichen Verkehrswegen die Mdalitaten der Nutzung vertraglich
oder in Formvon Nebenbesti mungen zu ei ner Sondernut zungser| aubni s zu regel n sind.

Auflerdem wird in Abs. 6 die Anwendung von 8 1la EEG E auf den Netzanschluss von Anlagen zur
Herstel  ung oder Speicherung von G inem Wasserstoff und sonstigen Stronspeichern erweitert.

Recht zur Uberfahrt und zum Uber schwenken wahr end
Errichtung und Rickbau, 8§ 11b EEG E

Anal og zur Anderung in § 1la EEGE soll auch hier in Abs. 1 Satz 1 der Kreis der
Dul dungspflichtigen auf Eigentimer und Nutzungsberechtigte von G undsticken im Eigentum der
of fentlichen Hand beschr&nkt werden.

Dort wie hier soll zudem die Duldungspflicht nicht nehr entfallen, wenn das G undstuck der
Landes- und Bundesverteidigung dient. Sondern nur noch, wenn derartige Belange der
| nanspruchnahne fur Uberfahrten / Uberschwenkungen ent gegenst ehen.

Zugleich wird klargestellt, dass neben der reinen Uberfahrt auch die Ertiuchtigung des
Grundst icks fur die Uberfahrt und di e Uberschwenkung zu dul den sind.

Ei ne wesentliche Anderung erfahrt sodann Absatz 4. Dort war eigentlich analog zu § 1la EEGE
die Regelung vorgesehen, dass bei der |nanspruchnahme o6ffentlicher Verkehrswege die
Modal i taten vertraglich zu regeln sind. Nun soll dort stehen, dass die Regelungen des § 11b
EEG E auf offentliche Verkehrswege entsprechend anzuwenden sein sollen, jedoch nicht auf
offentliche StraRen. Ziel ist ausweislich der Begriindung im Anderungsantrag, dass G oRraum
und Schwertransporte von Wndenergieanlagen auf o6ffentlichen StraBen weiterhin einem
Verwal tungsverfahren der Stralenverkehrsbehdrde wunter Beteiligung der Stralenbaubehérden
unterfallen. 8 11b EEG E sol| dann ausdricklich nicht anwendbar sein.

Wertung und Ausbl i ck

Der Anderungsantrag nuss als enttauschend bezeichnet werden. Cerade der gegen Privatei gent iimer
gerichtete Dul dungsanspruch hatte fir viele Projekte heute und kinftig den Durchbruch fir die
Real i si erung bedeutet. Die nachsten Tage werden zeigen, welchen Weg der Anderungsantrag nimmnt.
Wr halten Sie auf dem Laufenden.

Mel dung vom 28. 08. 2023

Am 16. 08. 2023 hat das Kabinett das Sol arparket | — einen Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Anderung des EEG 2023 sowie weiterer energiewirtschaftlicher Vorschriften - beschlossen
(abrufbar hier). Das parlanmentarische Verfahren soll im Septenber 2023 beginnen, das

Inkrafttreten der gesetzlichen Anderungen ist fir 2024 geplant. Uber die Inhalte des
Sol arpakets | berichteten wir bereits Ubersichtsweise in unserem Bl og (siehe hier).
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I m Fol genden gehen wir ndher auf die 8§ 1la und 11b des Cesetzentwurfs ein. Diese Regel ungen
bezwecken eine wesentliche Erleichterung fur Projektierer in der Errichtungsphase von EE-
Projekten (Leitungen) bzw. speziell fir WEA-Projekte (Uberschwenk- und Uberfahrtrechte). In
der Begrindung des Gesetzentwurfs findet sich der H nweis darauf, dass bereits derartige
Dul dungspflichten fir den Strometz- und Breitbandausbau best ehen.

I m Ei nzel nen:

§ 1l1a EEG E Recht zur Verl egung von Leitungen fir
EE- Anl agen

Dul dungspfli cht

Absatz 1 der geplanten Neuregelung statuiert eine Duldungspflicht zulasten von Eigentunern
sowi e Nutzungsbherechtigten von G undsticken. Nutzungsberechtigte sind gemd Begrindung des
Gesetzentwurfs alle Personen, die von den Leitungen in ihren Rechten beeintréachtigt werden
kénnen (z.B. Land- und Forstpachter, |nhaber von beschréankten persoénlichen Dienstbarkeiten,
Ni eBbrauchsberechtigte). Ei gent Uner und  Nut zungsberechtigte sollen verpflichtet sein,
Verl egung, Errichtung, |Instandhaltung, |nstandsetzung, Schutz und Betrieb von elektrischen
Lei tungen sowie von Steuer- und Konmunikationsleitungen sowi e sonstigen Einrichtungen zum
Anschl uss von EE- Anl agen an den Net zver knupfungspunkt sowi e von Direktleitungen i.S.v. § 3 Nr.
12 EnWG hi nzunehmen. Im Rahmen dessen sollen das Begehen und das Befahren der G undsticke
zul 4ssig sein. Hervorgehoben wrd sodann, dass in der Regel nur die privaten G undstucke
genutzt werden durfen, die benétigt werden, um den wirtschaftlich ginstigsten Anschluss zu
errichten. Ausweislich der Begrindung des GCesetzentwurfs sind fir die Ermttlung des
wi rtschaftlich gunstigsten Wegs insbesondere die Kosten der Leitung, des Tiefbaus sowie fir
di e Ent schadi gung zu beachten.

Die Duldungspflicht soll allerdings dann nicht bestehen, wenn dadurch die Nutzung des
Grundst icks  unzunut bar beei ntréachti gt wird oder das Gundstick der Landes- oder
Bundni sverteidigung dient. Als Beispiele fiur eine unzunutbare Beeintré&chtigung benennt die
Begr indung des GCesetzentwurfs die dauernde Beschréankung des Wdnungszwecks bei o6ffentlichen
Wegen, das Entgegenstehen w chtiger G inde der offentlichen Sicherheit, die unzunutbare
Ei nschrankung der Sicherheit wund Leichtigkeit des Verkehrs etc. Zugleich wrd darauf
hi ngew esen, dass bei der zur Feststell ung der Unzunut bar kei t vor zunehnenden
I nt er essenabwdgung zu ber tcksi chtigen sind:

e das uberragende offentliche Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien

e die Anzahl der Personen, deren Nutzung des G undsticks durch die Verlegung der Leitung
beei ntréachti gt wirde

e die Bedeutung der offentlichen Aufgaben, die etwa durch offentliche Verkehrswege
wahr genonmen wer den.

Berechtigte im Sinne der Vorschrift sind die Betreiber der Leitungen. Diese missen, worauf die
Begr iindung des Gesetzentwurfs hinweist, nicht identisch sein nit den Betrei bern der EE-Anl age.

Abs. 1 a.E. enthalt die Regelung, dass die Leitungen und sonstigen Einrichtungen keine
wesent | i chen Bestandteil e des Gundsticks i.S.v. § 94 Abs. 1 BGB werden.

Gem Abs. 2 S. 3 hat der Betreiber dem G undsticksei gent imer und dem Nut zungsberechti gten nach
Lei tungsverl egung einen Bestandsplan, der die Leitung und den Schutzstreifen ausweist, zu

Ubergeben. Die Breite des Schutzstreifens soll sich genaR Begrindung des Gesetzentwurfs nach
der Art der verlegten Leitungen sowie den Anforderungen des Netzbetreibers gegeniber dem
Betrei ber richten.
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Abs. 3 verpflichtet den G undsticksei gentlmer und den Nut zungsberechtigten, alle MRnahnmen zu
unterl assen, die den Bestand oder den Betrieb der Leitung oder der sonstigen Einrichtungen
gef dhrden oder beeintrachtigen koénnen. Dies bedeutet ausweislich der Begrindung des
Gesetzentwurfs, dass der Schutzstreifen durch den Eigentidmer und den Nutzungsberechtigten von
st 6render Bebauung und tiefwurzel nder Bepflanzung frei zuhalten ist.

Di e Begrundung des Gesetzentwurfs nmerkt ergdnzend an, dass eine dingliche Sicherung des Rechts
auf grund der gesetzlichen Dul dungspflicht nicht mehr notwendig ist. Insoweit ist die Situation
identisch mit Leitungen, die bisher unter Berufung auf das Notleitungsrecht (8 917 BGB bzw.
Landesrecht) oder nmittels Durchdrterung nach 8§ 905 BGB verl egt werden, auch dort findet eine
di ngli che Sicherung mangel s gesetzlicher Regelung nicht statt.

Ver kehr swege

Abs. 6 enthadlt die Feststellung, dass 8 1lla EEG E auf Verkehrswege entsprechend anzuwenden
ist. Auf offentliche Verkehrswege allerdings mt der MalRgabe, dass die Mdalitaten der Nutzung
vertraglich zu regeln sind. Die Begrindung des GCesetzentwurfs verweist insowit auf die
best ehende Rechtsprechung zur Zurverfigungstellung von offentlichen Wgen fir EE-Leitungen
(BGH Ut. v. 11. Novenber 2008, KZR 43/07, zu finden hier). Sie fuhrt daher aus, dass Abs. 6
lediglich eine Kl arstellung darstellt, zugleich jedoch dazu dient, den Projektierern das
Erstreiten des Benutzungsrechts durch Gerichtsverfahren zu ersparen.

Rickbau

Abs. 4 regelt, dass der EigentUmer und der Nutzungsberechtigte des Gundsticks die Leitung
bzw. sonstigen Einrichtungen nach dauerhafter Betriebseinstellung der Leitung noch 48 Mnate
unentgeltlich zu dul den haben, es sei denn, dass ihnen dies nicht zugenutet werden kann. Dies
soll ausweislich der Begrindung des Gesetzentwrfs Ubergangsphasen im Zusammenhang mit
Repower i ngvor haben absi chern.

Ent schadi gung, Schadensersatz, nachtragliche Umverl egung

Gem Abs. 2 S. 1 hat der Betreiber dem G undsticksei gentlinmer bei |nbetriebnahne der Leitung
einmalig 5% des Verkehrswertes der in Anspruch genomenen Schutzstreifenflache als
Ent sch&adi gung zu zahl en.

Satz 2 weist klarstellend darauf hin, dass Schadensersatzanspriche des G undsticksei gentimers
und des Nut zungsberechtigten unberihrt bleiben. Al's Beispiele fur nigliche Schaden benennt die
Begr undung des GCesetzentwurfs die Beschadigung frenden Eigentunms bei der Leitungsverlegung
sowie den Unmstand, dass Landw rtschaftsfléache wahrend der Leitungsverlegung nicht genutzt
werden kann. Der Folgesatz verpflichtet den Betreiber, entstehende Schaden so gering we
nbglich zu halten.

Fir den Fall, dass die Lage an der bisherigen Stelle fir den G undstuckseigentiuner im
Nachhi nein nicht mehr zunmutbar ist, wird sodann in Abs. 3 S. 2 dem G undstickseigentlinmer ein
Anspruch auf Unverl egung der Leitung auf Kosten des Betrei bers zugesprochen.

Dur chset zung des Rechts auf Leitungsverl egung

H erzu ist in Abs. 5 geregelt, dass & 83 Abs. 2 EEG entsprechend anzuwenden ist. Demmach i st
der Erlass einer einstweiligen Verfigung auch ohne d aubhaftnmachung des Eil bedirfnisses
niglich. Klarstellend ist allerdings erganzt, dass eine etwaige Verpflichtung zur Einhol ung
not wendi ger o6ffentlich-rechtlicher Genehm gungen hi ervon unberthrt bl eibt.
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§ 11b EEG E Recht zur Uberfahrt und Uber schwenkung
wahrend der Errichtung und des Rickbaus von VEA

Dul dungspf | i cht
§ 11b EEGE statuiert die Pflicht von Ei gentinmern und Nutzungsberechtigten von G undstlicken,

edie Uberfahrt und Uberschwenkung des Gundstiicks zur Errichtung und zum Rickbau von WEA
sow e

e das Ertiichtigen des Gundstiicks fir die Uberfahrt durch den Betrei ber der WEA und von ihm
beauftragte Dritte

zu dulden. Die Regelung stellt zugleich fest, dass nur Gundstlcke genutzt werden diurfen, die
far den Transport benttigt werden. Unfasst von der ,Uberfahrt* sollen ausweislich der
Begr indung des GCesetzentwurfs das Betreten, Befahren, Unladen oder kurze transportbedingte

Zwi schenl agerungen sein — also alle |logistischen Abl&aufe wihrend des Transports. Die
Dul dungspflicht soll, wie in 8 1la EEGE, dann nicht bestehen, wenn dadurch die Nutzung des
G undst Gicks  unzunut bar beei ntrachti gt wird oder das Gundstick der Landes- oder

Bundni svertei di gung dient.

Zugleich wird geregelt, dass der Betreiber nach der letzten Uberfahrt den urspriinglichen
Zust and auf seine Kosten unverziglich w ederherzustellen hat.

Ver kehr swege

Abs. 4 enthdlt die Feststellung, dass § 11b EEG E auf Verkehrswege entsprechend anzuwenden
ist. Auf offentliche Verkehrswege allerdings mt der MalRgabe, dass die Mdalitaten der Nutzung
vertraglich zu regeln sind

Ent schadi gung, Schadenser sat z

Gem § 11b Abs. 2 EEGE hat der Betreiber dem Nutzungsberechtigten, der durch die Uberfahrt
unmttel bar in der Nutzung des G undsticks eingeschrankt war, nach Errichtung bzw. Rickbau der
WEA eine Entschadigung i.Hv. EUR 28,00 je Mnat und Hektar in Anspruch genonmene Fl ache zu
zahl en. Angeknipft hat der Gesetzgeber hier gemdll Begrindung des Gesetzentwurfs an die
durchschnittliche jahrliche Pachthéhe fur |andw rtschaftliche Gundsticke von EUR 329,00 je
Hekt ar. Uber schwenkungen sind hi ngegen unentgeltlich zu dul den.

Auch hier hebt der GCesetzestext sodann wieder hervor, dass Schadensersatzanspriche des
Grundst Ucksei gentinmers und des Nutzungsberechtigten unberihrt bleiben. Als Beispiele fir
nbgl i che Schaden benennt die Begrindung des Gesetzentwurfs wie zu 8§ 1la EEG E di e Beschadi gung
frenden Eigentuns bei der Uber f ahr t sowie den Unstand, dass Landwi rtschaftsfl ache
vor uber gehend ni cht genutzt werden kann.

Dur chset zung des Rechts auf Uberfahrt und Uberschwenken

Wortgleich zu 8 1la Abs. 3 ist in § 11b Abs. 5 geregelt, dass § 83 Abs. 2 EEG entsprechend
anzuwenden ist. Demach i st der Erl ass einer einstweiligen Verfigung auch ohne
G aubhaf t machung des Eil bedurfnisses niglich. Kl arstellend ist allerdings ergéanzt, dass eine
etwai ge Verpflichtung zur Einholung notwendiger offentlich-rechtlicher Genehni gungen hiervon
unber dhrt bl ei bt.

Ein Beitrag von: https://ww.pronet heus-recht.de
Direktlink: https://ww. pronetheus-recht. de/ dul dungspflichten-1eitungen-ueberschwenkung-
ueberfahrt/



https://www.prometheus-recht.de
https://www.prometheus-recht.de/duldungspflichten-leitungen-ueberschwenkung-ueberfahrt/
https://www.prometheus-recht.de/duldungspflichten-leitungen-ueberschwenkung-ueberfahrt/

Fazi t

Di e geplanten Neuregelungen sind geeignet, bisher bestehende H ndernisse im Rahmen der EE-
Proj ektrealisierung zu uUberwi nden. Allerdings wird sich in der Praxis herausstellen, ob die
Regul ari en Anwendungsschwi eri gkeiten bergen, die ggfs. nachgebessert werden niissen. Denkbar
sind solche Problene im Zusamenhang nit § 1la EEGE z.B. bei der Ernmittlung des ,richtigen”
Ver|l aufs der Leitungstrasse sowi e der Hohe der Entsché&di gung. |Im Rahmen von 8§ 11b EEG E sehen
wr z.B. die Problematik der Unzunutbarkeit in bestimmten Uberschwenk-Konstell ationen,
i nsbesondere mit Blick darauf, dass zum Uberschwenken frenmder Gundsticke diverse
Recht sprechung existiert, die ggfs. bei der Auslegung der Norm heranzuzi ehen sein wird.

Ein Beitrag von: https://ww.pronet heus-recht.de
Direktlink: https://ww. pronetheus-recht. de/ dul dungspflichten-1eitungen-ueberschwenkung-

ueberfahrt/



https://www.prometheus-recht.de
https://www.prometheus-recht.de/duldungspflichten-leitungen-ueberschwenkung-ueberfahrt/
https://www.prometheus-recht.de/duldungspflichten-leitungen-ueberschwenkung-ueberfahrt/

