02. 04. 2019

Kommunal r echt sander ungsgeset z - Li berali sierung
der geneindew rtschaftlichen Betéatigung in
Sachsen

Autoren: Dr. Peter Sittig-Behm Dr. Dana Kupke

Am 01.04.2019 erfolgte im Séchsischen Landtag die offentliche Anhdérung zu einem
Ceset zesentwur f  (, Kommunal r echt sander ungsgesetz — KomAndG') der Fraktionen SPD und CDU. Der
Entwurf strebt u.a. eine deutliche Liberalisierung des komrunal en Wrtschaftsrechts in Sachsen
an. Neben Fragen des Gesantabschlusses einer Geneinde stehen daher vor allem Regel ungen zur
privilegierten Beteiligung an konmmunal en Versorgungsunt er nehnen i m Vordergrund. |nsbesondere §
97 SachsGenD wird in Nachbildung des zu streichenden, bisherigen §8 94a Abs.5 SachsGenD neu
gef asst .

Lockerung der genei ndew rtschaftlichen G undsatze

Kern der Anderung ist die Privilegierung von mttel baren Beteiligungen einer Geneinde. Wahrend
die GCeneinde bei unnmittelbaren Beteiligungen an einem eigenen Versorgungsunternehmen we
bi sher auch den genei ndewi rtschaftlichen Grundsat zen - i nsbesonder e der sog.
. komunal recht | i chen Schrankentrias® — unterworfen bleibt, gilt dies nicht fir die mttelbare
Beteiligung an einer privilegierten Auswahl an anderen kommunal en Versorgungsunternehmen.
Dabei wird eine ,nittelbare Beteiligung” durch das Gesetz solcherart definiert, dass eine
Beteiligung nicht durch die betreffende Geneinde selbst, sondern UuUber ein konmunales
Ver sorgungsunt ernehnmen erfolgt, an dem die Geneinde w ederum unmttelbar beteiligt ist.
Wahrend sich das Verhadltnis der Geneinde zum Versorgungsunternehnen weiterhin nach den
genei ndewi rtschaftlichen Gundsatzen richtet (8 97 Abs.2 des Entwrfs), richtet sich das
Verhéaltnis zwi schen eigenem konmunal en Versorgungsunternehmen und ,anderem kommunal en
Ver sor gungsunt er nehnen* nach den Regel ungen des Privatrechts.

Erwei terung des Kreises privilegierter kommunal er
Unt er nehnmungen

Rechtlich wird diese Liberalisierung, die letztlich auf einer Linie mt zurickliegenden
Ref ormen auch in anderen Bundesl &ndern |iegt, eingeschrankt: Die Privilegierung ist nur auf
konmunal e Unt ernehnmen aus den Ber ei chen Strom, Gas-, Var me- und (insoweit neu)
WAsserversorgung sow e Tel ekomuni kati on anwendbar .

Vor | aufi ge Bewertung

Grundsatzlich ist eine Liberalisierung der Geneindebeteiligungsnbglichkeiten auch und gerade
im Bereich der Daseinsvorsorge in Sachsen uberfadllig. Ob der vorliegende Gesetzesentwurf
tatsédchlich so weit reicht, wie es auf den ersten Anschein wirkt, wrd indes nicht ganz
deutlich. So bleibt etwa wunklar, ob auch eine nittelbare Beteiligung an einer rein
wi rtschaftlichen Tatigkeit ohne konkreten Bezug zur Daseinsvorsorge einer oder nehrerer
Genei nden mbglich sein soll oder nicht. Faktisch durfte die tatséachliche Liberalisierung der
Unt er nehnmensbet ei | i gung sachsi scher Genei nden bei Uberschreitung der Landesgrenzen zudem auch
von der Liberalitat anderer Landesgenei ndeordnungen abhangen. Eine Beteiligung im Ausland
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unterliegt nach dem Gesetzesentwurf i mer den Bestimmungen des Genei ndewi rtschaftsrechts.

Aushbl i ck

Es bleibt abzuwarten, ob — und wenn ja, in welcher Form — der bisherige Gesetzesentwrf das
Geset zgebungsver fahren abschliellit. Wr halten Sie auf dem Lauf enden.
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